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MEMORANDUM AI N° 062/2019

A : Rector.

De ; Auditoria Interna.

Objeto : Remitir informe. Expediente N° 10.176/2018 (PAA 2019).
Fecha : 06/08/2019.

Atte: Ing. Agr. Gerénimo M. Laviosa.

Me dirijo a Usted, a fin de remitir adjunto el informe emitido que guarda
relacion a la implementacion de MECIP al interior de la Escuela Superior de Bellas Artes de la

UNE, correspondiente al Primer Semestre del ejercicio fiscal 2019, para su conocimiento al
respecto.

Acompafia al informe, el formato 191 “Analisis del CSI por Componente
Corporativo de Control” y el formato 193 “Consolidado Evaluacion Independiente por
Estandares de Control, Componentes Basicos y Componente Corporativo de Control” para su
consideracién y/o aprobacioén correspondiente, en 3 (tres) vias originales; esta Auditoria

solicita posterior a la aprobacion la devolucién de una via de los formatos mencionados del
informe.

A criterio de esta Auditoria Interna seria conveniente que el informe citado a
continuacién sea remitida conjuntamente con los formatos 191 y 193, ademas de los
documentos proveidos por la Escuela Superior de Bellas Artes para la verificacion de las

evidencias adjuntadas a la plataforma WEB-MECIP, salvo mejor parecer de la Rectoria,
acorde al siguiente detalle:

Unidad Informe de Fecha del Obieto de la verificacién
Académica Auditoria N° informe de Al J
Escuela Superior de 041/2019 05/08/2019 MECIP: Primer Semestre/2019.
Bellas Artes

Sin otro particular, para los fines pertinentes, me despido de Usted,
atentamente.
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INFORME DE AUDITORIA N° 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Ciudad del Este, 05 de Agosto de 2019.
I- INTRODUCCION
1. ORIGEN DEL EXAMEN

La Auditoria Interna, en cumplimiento al Cronograma Anual de Trabajo para el gjercicio fiscal
2019, aprobada segin Resolucién Rectorado N° 1643/2018 de fecha 05/12/2018, establece como
uno de los objetivos para el ejercicio fiscal emitir el Informe de la evaluacién del disefio e
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay-
MECIP, en la Escuela de Bellas Artes de la Universidad Nacional del Este.

Por Memordndum de Encargo N° 022 de fecha 18 de Junio de 2019, se asigna la realizacién de
Otros Trabajos de Auditoria (Evaluacion del grado de implementacién MECIP-Portal Web-AGPE),
de las Unidades Académicas respectivas, correspondientes al Primer Semestre del Ejercicio Fiscal
2019, y la emisién del informe respectivo.,

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 960/2014, el responsable
implementador, a través del Memorandum DGPN N° 042/2019 con fecha de recepcién en esta
dependencia en fecha 19/06/2019 (12:59 hs), ha presentado las documentaciones sobre el avance en
el disefio y la implementacion del MECIP, previo registro y carga en el Portal MECIP, bajo el
perfil del usuario Coordinador o implementador, para la evaluacién de las mismas.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la verificacién y evaluacién de las documentaciones que respaldan el
disefio e implementacién del MECIP en ]a Escuela Superior de Bellas Artes, con el registro y carga
al Portal WEB MECIP del Coordinador o Implementador, usuario habilitado por la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (AGPE), correspondiente al Primer Semestre del 2019.

El mismo fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al
Sector Ptblico. Ellas requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza
razonable que la informacién y documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas.

Las observaciones del informe, seran el resultado del andlisis de los documentos proveidos y que
han sido vinculados a la WEB MECIP (AGPE) por el Coordinador o Implementador designado por
la. Maxima Autoridad de la Institucién, cuya emisién y vinculacién son de exclusiva
responsabilidad del/los funcionarios intervinientes en la ejecucién y formalizacién de las
documentaciones correspondientes a la Fase de planificaciéon y puesta en marcha de la

Implementacion del MECIP; sin que esto signifique una evaluacién de la eficiencia de los procesos
aplicados por la misma.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la gestién del 4rea basados en nuestra
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INFORME DE AUDITORIA N© 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

Este examen se realiza a fin de evaluar el avance en el disefio e implementacion del Modelo
Estindar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP, en base a |a
Resolucién CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicion del
grado de avance en la implementacién del MECIP...”, en la Escuela Superior de Bellas Artes de la
Universidad Nacional de| Este,

4. BASE LEGAL
V' Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

V' Ley N° 4880/2013 de la UNE “Que modifica y deroga articulos de la Ley 250/93 “Carta
Orgénica de la Universidad Nacional del Este”,

V' Decreto N° 8127/00 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley 1535/99 de Administracién Financiera de] Estado y
el funcionamiento del Sistema de Administracién F inanciera-SIAF”,

V" Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por e] cual se establecen las
disposiciones legales Y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1535/99, De Administracién Financiera del Estado y el funcionamiento de] Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.,

v Resolucién CGR N° 425/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de
Control Interno para las Entidades Piblicas de] Paraguay MECIP - como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a
la supervisién de Ia Contraloria General de |a Repiblica”,

v Resolucién CGR N° 3 77/2016 “Por la cual se adopta la norma de requisitos minimos para un

sistema de control interno de] modelo estandar de control interno para Instituciones Ptiblicas
del Paraguay — MECIP: 2015”,

v Resolucién CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicién del
grado de avance en Ia implementacién del MECIP.,”

v Resolucién CSU N° 1 76/2009, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para las entidades piiblicas de] Paraguay (MECIP)”,

v’ Resolucién CSU N° 369/2016, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta la

Resolucién de la AGPE N° 12/2015 - Por la cya] se aprueban los nuevos criterios de
"+ evaluacién para la medicién del avance en la implementacién del MECIP...”,
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INFORME DE AUDITORIA N© 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

V' Resolucién CSU N° 067/2018, “Por Ia cual se adopta la Resolucién de Ja Contraloria General
de la Republica N° 377/2016 isi i

V' Resolucién Rectorado N° 746/2015, “Por Ia cual se adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental de] Paraguay para las directrices propias que le compete realizar a la Auditoria
Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este”.

v’ Resolucicén Rectorado N 384/2017 “Por la cual s¢ establecen |[as competencias,
responsabilidades y marco de actuacion en materia de control interno de |a Auditoria Interna
Institucional de |a Universidad Naciona] del Este”,

v" Resolucién Rectorado N° 1643/2018 “Por [a cual se aprueban la Identificacién Y Plan de
Gestién de Riesgos — IPGR, ] Plap de Trabajo Anual — PTA, yel Cronograma de Actividades

- CA, de la Auditoria Interna del Rectorado de la Universidad Nacional de] Este, para el
Ejercicio Fiscal 20197,

IIl. DESARROLLO DEL INFORME

acorde al acompafiamiento efectuado por el responsable designado para el efecto.

Para determinar e] grado de implementacién del Modelo Estandar de Control Interno, se tuvo en
cuenta el siguiente cuadro de “Interpretacién de Resultados™, Cuyos rangos y criterios son:

Pdgina 3 de 7
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Calificacién Variaci6nen
Pardmetros de Evaluacién 2o Seimnent mlnterpretacién tre
: '201';” 7 | 2019 Semestres
Caliﬁcacién General ) 5,00 5,00 0,00
Fase de Disefio 15,00 5,00 ADECUADO 0,00
Fase de Implementacidn | 500 5,00 0,00

5. OBSERVACIONES GENERALES
En base a las documentaciones observadas y/o vinculadas a] Sistema de Evaluacién a] cierre de]
Primer Semestre/2019, la Escuela Superior de Bellas Artes obtuvo up rango de interpretacign de
5,00 y como criterio de Evaluacién ADECUADO, como resultado de] grado de avance ¢
implementacign del MECIP.

01/07 AL 31/12/2014

Se presenta a continuacidn, e] avance en la puesta en marcha del Modelo Estandar:
5 i Evaluacion % Observacién
Periodo de Evaluacién Obtenida Interpretacién (Base de Da tos)

01/01 AL 30/06/2015

01/07 AL 31/12/2015 m
01/06 AL 30/06/2016 m SATISFACTORIO

OI/O7AL3I/]2/2OI6 m
AGPE-WEB-MECIP
01/01 AL 30/06/2017 m
R T
01/01 AL 30/06/2018 m ADECUADO
01/07AL3I/12/2018 m

01/01 AL 30/06/2019 m

/'r“b NACIO A
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INFOR’ME DE AUDITORIA No 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019

Considerando los criterios o pardmetros de Evaluacign establecidas tanto en la Resolucign CGR Ne
960/2014, como en la Resolucién CSU Ne 369/2016, se hg evidenciado que la Escuela Superior de
Bellas Artes ha tenido avances significativos tanto en la pyesty N marcha del Disefig como en [a
Implementacigy, del MECIP 4 cierre del Primey Semestre de] Ejercicio Fisca] 2019, llegando a]

rango de interpretacién Y criterio de evaluacién m4s elevado (5 - Adecuado).

1- FASE DE DISENO

1.1. El Acta de Compromisg para |a Implementacién del MECIP con fecha 30 de mayo del 2019
rubricados con la firmg del Rector, Vicerrector, Directores Generales Y Asesores de la
Institucion,

1.2.Formato N 4 - Integracisn Grupo Técnico — Equipo MECIP - Implementacién Modelo
Estandar de Control Interno (versién 5), en fecha 30 de mayo de 2019.

1.3. Resolucign Rectorado Ne 915/2019 de fecha 14 de Junio del afio €n curso “Por [ cual se
modifica en formg parcial [a Resolucign Ne 850/2016, a Jos efectos de actualizar puntualmente
el Acta de Compromiso y el Formato N° 4...>»

2- FASE DE II\/[PLEMENTACION

2.1. De Contro] Estratégico

2.1.1. Ambiente de Control

2.1.1.1, Acuerdos Comprgmisos Eticos: se solicito informe sobre [a existencia de transgresiones
0 infracciones g] Cédigo de Eticay a Jog Acuerdos ¥ Compromisog en fecha 04 de Junio del 2019 a
las dependencias, la respuesta fue negatiya Ppor parte de Jog mismos,

2.1.12, Desarroljo del Talento Humano: Resolucisn Rectorado No 665/2019 de fecha 24 de abri]
del afio en curso, “Por Ja cyg] S€ aprueban [og cursos de Capacitacidn Para el persona] de] Rectorado
Y Escuelas dependientes de la Universidad Nacional de] Este”,

2.1.1.3. Protocolos de Buen Gobierno:; Resolucign Rectorado No 847/2019 de fecha 4 de Jjunio
del 2019, “Por |5 cual se conforma e] Comité de Buen Gobierno Y Estilo de Direccién de la
Universidad Nacional de] Este”,

2.1.2. Direccionamiento Estratégico

2.1.2.1. Planes Y Programas; La Institucign realizo e Seguimiento de] avance de metag — Plan
Operativo Instituciona] (POI) 2018, en fecha 18 de Jjunio dej corriente afjo. Las Direcciones
Generales de] Rectorado Y Escuelas dependientes han evidenciado ]og indicadores de Gestién

‘Espeei; [€0s, de acuerdo g] Plan Estratégico aprobado acorde Resolucisn Rectorado No 1668/2018.
[ Iy Pdgina 5 ge 7
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INFOR’ME DE AUDITORIA No 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019

formato Ne 37 Versién 5 Definicién Macroprocesoscon fecha de aprobacién 18 de febrero de]
2019,

2.1.2.3, Estructura Organizaciona]: Resolucign Rectorado Ne 823/2019 de fecha 30 de mayo de|
2019, “Por la cual se modifica ep forma parcial e] Articulo 1° de la Resolucisn No 1590/2018, a los
efectos de actualizar Puntualmente respecto al Organigrama General de] Rectorado, Escuela de
Posgrado Y Escuela Superior de Bellas  Artes de Ia Universidad Nacional de] Este,

2.2. De Control de Gestion

2.2.1. Actividades de Contro]
2.1.1. Indicadores: S€ actualizo e formato N 97-1 Tablero de Indicadores Primer Nive] - Planes
Y Programag con fecha de aprobacién27 de mayo del 2019,

Resultados (SPR), Decreto No 1145/2019,
Programacigp Plan de

Auditoria Interna Instituciona] -
— Auditoria Interna

Pdgina 6 de 7




,ggﬁ%'«f\“;”#/ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL EsTE
Lt Rectorado

INFORME DE AUDITORIA No 041/2019
EVALUACION MECIP - PRIMER SEMESTRE/2019
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Se deja constancia que el resultado de [ verificacién realizada g los documentos vinculados a]
portal WEB-MECIP, evalia solo Ja implementacién de] modelo (evidencia documental), yno la
efectividad de] mismo, respectivamente,

Por oportuno, se adjuntan ademés los Formatos N° 191 - Evaluacisn Independiente — Evaluacion
del Sistema de Control Interno - Andlisis de] SCI por Componentes de Control, de Jos
Componentes Corporativos: De Control Estratégico, De Control de Gestién y de Control de
Evaluacic’m, Yy N° 193 — Componente Evaluacién Independiente — Esténdar Evaluacién Sistema de
Control Interno — Formato Consolidacién Evaluacign Independiente por Estindares de Control,

ARTES dela Universidad Nacional de] Este cumplio correctamente con a5 Fases de
Disefio,Contro] Estratégico, Control de Gestigp y Control de Evaluacién requeridos para este
semestre, llegando a] rango de calificacién e interpretacién mas elevado (5,00 - Adecuado).

Implemen
del modelo g |ag necesidades particulares de cada institucién, e impulsando e] desarrollo de ]ag

competencias organizacionaleg Y profesionales, E| cual se encuentra vigente y podra ser extraido de
la Pégina Web de la CGR.

Atentamente,

. Cristaldo
Ator Senior

INF-4] N° 041/2019 Pdgina 7 de 7
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MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Andlisis del SCI por Componente Corporativo de Control
Ne; 191

Corresponde al: PRIMER SEMESTRE/2019.

(1) COMPONENTE CORPORATIVO (2) CALIFICACION
DE CONTROL ESTRATEGICO 5,00
(3) INTERPRETACION: ADECUADO
(4) FORTALEZAS (5) DEBILIDADES

4.1. Alto grado de compromiso de la Maxima Autoridad, para el avance obtenido.

4.2. Se han actualizado los siguientes Estandares en este periodo:

- Ambiente de Control - Acuerdos y Compromisos Eticos: con la remision del informe de las Direcciones
Generales, y Asesores referente a la existencia de transgresiones o infracciones al Cédigo de Eticay a los
Acuerdos y Compromisos en fecha 04 de junio del 2019.

- Desarrollo del Talento Humano: Resolucién Rectorado N° 665/2019 de fecha 24 de abril del afio en curso,
“Por la cual se aprueban los cursos de capacitacion para el personal del Rectorado y Escuelas dependientes
de la Universidad Nacional del Este”.

-- Protocolos de Buen Gobierno: Resolucion Rectorado N° 847/2019 de fecha 4 de junio del 2019, “Por la
cual se conforma el Comité de Buen Gobierno y Estilo de Direccion de la Universidad Nacional del Este”.

- Direccionamiento Estratégico - Planes y Programas: La Institucion realizo el seguimiento del avance de
metas — Plan Operativo Institucional (POI) 2018, en fecha 18 de junio del corriente afio. Las Direcciones
Generales del Rectorado y Escuelas dependientes han evidenciado los indicadores de Gestién Especificos,
de acuerdo al Plan Estratégico aprobado acorde Resolucién Rectorado N° 1668/2018.

- Modelo de Gesti6n por Procesos: actualizacién del formato N° 37 Version 5 - Definicion del Macroproceso
de las diferentes dependencias aprobada en fecha 18 de febrero del 2019. Asimismo, el formato N° 38
Versién 3 perteneciente a la Gestion en Aseguramiento de la Calidad con fecha de aprobaciéon 27 de mayo
del 2019.

- Estructura Organizacional: Resolucién Rectorado N° 823/2019 de fecha 30 de mayo del 2019, “Por la cual
se modifica en forma parcial el Articulo 1° de la Resolucién N° 1590/2018, a los efectos de actualizar
puntualmente respecto al Organigrama General del Rectorado, Escuela de Posgrado y Escuela Superior de
Bellas Artes de la Universidad Nacional del Este, consecuentemente la formalizacion en su Tercera Versién”,

5.1. No se observan debilidades en
este Componente Corporativo.

INMEDIATAS:
- Realizar las actividades de forma permanente, a objeto de mantener el nivel obtenido.

DE CORTO PLAZO:
- Monitoreo permanente a objeto de
mantener el nivel obtenido.

DE MEDIANO PLAZO:
- Monitoreo permanente a objeto de
mantener el nivel obtenido.

DE LARGO PLAZO:
- Velar y retroalimentar el Componente
Corporativo-Componente y Estandares de

-|§ontrol, a objeto de mantener el nivel y
garantizar el cumplimiento de los objetivos
‘linstitucionales.

v f

Elaborado por: Dr. Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor Senio \<’

e ——

i
7

Fecha: 02/08/2019.

T GTU <7
Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora %@ﬁé‘i’al Y 05:

: Ak
i )

Fecha: 05/08/2019.

Aprobado por: Ing. Agr. Gerénimo Manuel Laviosa Gqﬁgél?z,,7 Rectbf\ %{,’0 ‘,Z4Z/y/ /

Fecha: 06/08/2019.
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-7\ MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

S — COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION
COMPONENTE: EVALUAC]ON INDEPENDIENTE
ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Analisis del SCI por Componente Corporativo de Control
Ne: 191
Corresponde al: PRIMER SEMESTRE/2019.
(1) COMPONENTE CORPORATIVO (2) CALIFICACION
DE CONTROL DE GESTION 5,00
(3) INTERPRETACION: ADECUADO
(4) FORTALEZAS (5) DEBILIDADES

4.1.Alto grado de implementacion del Componente Corporativo de Control de Gestion,
en todos sus Componentes y Estandares.

4.2. Actualizacion de los formatos que corresponden al Componente De Control de
Gestion - Actividades de Control:

4.2.1. Indicadores: se actualizo el formato N° 97-1 Tablero de Indicadores Primer Nivel -
Planes y Programas, aprobada en fecha 27 de mayo del 2019. 5.1. No se observan debilidades en este
4.2.2. Rendicién de Cuentas: se ha realizado el Balance Anual d Gestion Publica - Componente Corporativo.

Ejercicio 2018, que incluye un informe de gestion cualitativo y cuantitativo.

(6) ACCIONES DE MEJORAMIENTO

INMEDIATAS: DE CORTO PLAZO:
- Realizar las actividades de forma permanente, a objeto de mantener el nivel - Monitoreo permanente a objeto de
obtenido.

mantener el nivel obtenido.

DE MEDIANO PLAZO:
- Monitoreo permanente a objeto de
mantener el nivel obtenido.

DE LARGO PLAZO:

—[~\elar y retroalimentar el Componente

yhD NA ‘Corporativo-Componente y Estandares de

Control,'a objeto de mantener el nivel y

.garantiza'ﬁ\gl cumplimiento de los objetivos
institucionales.

o i}

/

“// Fecha: 02/08/2019.
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4, INSTITUCION: ESCUELA DE BELLAS ARTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP

T— COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION
COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Andlisis del SCI por Componente Corporativo de Control
Ne: 191
Corresponde al: PRIMER SEMESTRE/2019.
(1) COMPONENTE CORPORATIVO (2) CALIFICACION
DE CONTROL DE EVALUACION 5,00
(3) INTERPRETACION: ADECUADO

(4) (5) DEBILIDADES
FORTALEZAS

4.1. Alto grado de implementacién del Componente Corporativo de Control de
Evaluacion, en todos sus Componentes y Estandares.

4.2. Se han actualizado formatos como ser:

145 (Cuestionario de Autoevaluacién del Control - Auditoria Interna Institucional -
Proceso de Evaluacion Independiente), 146 (Cuestionario de Autoevaluacion del
Control - Auditoria Interna Institucional - Proceso de Auditoria Interna.) y 147
(Analisis Autoevaluacion del Control — Auditoria Interna Institucional), aprobados |5.1. No se observan debilidades en este
en fecha 27 de febrero del 2019. Componente Corporativo.

4.3. De acuerdo a los criterios de evaluacién, se actualizaron los Formatos 191 -
Por Componentes Corporativos y 193 - Consolidado Evaluacion Independiente al
Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2018, con fecha de aprobacion 27 febrero
del afio en curso.

(6) ACCIONES DE MEJORAMIENTO

INWEDIATAS: . . DE CORTO PLAZO:
- Realizar las actividades de forma permanente, a objeto de mantener el nivel g .
obtenido. - Monitoreo permanente a objeto de mantener

el nivel obtenido.

DE MEDIANO PLAZO:
- Monitoreo permanente a objeto de mantener
el nivel obtenido.

DE LARGO PLAZO:

- Velar y retroalimentar el Componente
Corporativo, Componentes y Estandares, a
_~[objetp de-mantener el nivel y garantizar el
g 'du'mﬁlﬂﬂi;rg \de los objetivos institucionales.

Elaborado por: Dr. Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor Senior Fecha: 02/08/2019.

Fecha: 05/08/2019.

Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora Gengg\a{@/gﬁg 7y
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