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N.N°901/2018

Seifior

M.Sc. Napoleén Veldzquez, Director
Direccion General de Planificacién
Rectorado - UNE

Tengo a bien dirigirme a usted, a los efectos de remitirle para su conocimiento y atencién

Informes de Auditoria correspondientes a las dos Escuelas y el Rectorado conforme el siguiente
detalle:

Fecha de | Unidad Académica Fase Fase Resultado Interpretacion
Informe Al | emisién Disefio | Implementacién | De Evaluacién
NB
018/2018 12/03/2018 | Escuela de Posgrado 5.00 |14.96 4.97 Adecuado
019/2018 13/03/2018 | Escuela Superior de|5.00 4.95 Adecuado
Bellas Artes
020/2018 14/03/2018 | Rectorado 5.00 [4.96 Adecuado

Atentamente,

Universidad Nacional del Egte
Direccion General de Planificacién

Fecha: Z.g/ C)S//(@
Hora: /Z 25y

Recibido por: ’#{

A fayte
IR qaivel Fleyias

Sangl al
Aclaracion: ng. Comercie
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MEMORANDUM AI N° 025/2018

A : Rector.

De : Auditoria Interna.

Objeto : Remitir informes. Expediente N° 10.316/2017 (PAA 2018).
Fecha : 14/03/2018.

Atte. Prof. Ing. Agr. Gerénimo M. Laviosa Gonzélez.

Me dirijo a Usted, en el marco de la implementacién del Modelo Estindar del Control
Interno en la Institucion, con el objeto de remitir adjunto los informes del avance e implementacién al
Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017, ademds se adjuntan los Formatos N° 191 — Evaluacién
Independiente — Evaluacién del Sistema de Control Interno - Andlisis del SCI por Componentes de
Control, de los Componentes Corporativos: De Control Estratégico, De Control de Gestién y de
Control de Evaluacién, y N° 193 — Componente Evaluacién Independiente — Estandar Evaluacién
Sistema de Control Interno — Formato Consolidacién Evaluacién Independiente por Estandares de
Control, Componentes Basicos y Componentes de Control, para su consideracién y/o aprobacién
correspondiente, en 3 (tres) vias originales, segun corresponda; por otra parte, esta Auditoria solicita

posterior a la aprobacion la devolucién de (1) una via de los formatos mencionados de cada informe,
acorde al siguiente detalle:

Informe AT Fecha de . Fa Fase Resultado d 4

B emisién ‘ Vi Diseio | Implementacién | Evaluscitn’ Interpretacion
018/2018 | 12/03/2018 | Escuela de Posgrado 5,00 49  [1iid97 0 \decuado
019/2018 | 13/03/2018 | Escuela Superior de Bellas Artes 5,00 4,95 g doiti
02012018 | 14/03/2018 | Rectorado 5,00 496 |07 uado

A criterio de esta Auditoria Interna seria conveniente que los informes citados
precedentemente sean remitidos conjuntamente con los formatos 191 y 193, por nota via Secretaria
General del Rectorado a las Unidades Académicas afectadas, salvo mejor parecer de la Rectoria.

El resultado de las evaluaciones en forma integra y detallada se puede visualizar
ingresando a la pagina web de la AGPE a través del link

httg:ifeval.mecip.gov.py‘Mecipfregortes!listarep_ortes, seleccionando Reportes por Instituciones >>

Informes de Respuestas, seleccionar el periodo y en Institucién cargar referencia de la Institucién, por
ultimo Mostrar Reporte.

Sin otro particular, para los fines pertinentes, aprovecho la oportunidad para saludar al Sr.
Rector, respetuosamente,

,_/(
ateano Lépez

/ng ’.‘-b fﬂ )




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Rectoracio
"=====| .\ EomME DE AUDITORTA N° 018/2018
EVALUACLION MECIP - SEGURED) SEMESTRE/ 2017

ESCUELA DE POSGRADO - UNE

Ciudad del Este, 12 de Marzo de 2.018.

I- INTRODUCCION
1, ORIGEN DEL WX AIHM

La Auditorfa Interna, en cumplimiento al Cronograma Anual de Trabajo para el ejercicio fiscal
2.018, aprobada segiin Resolucién Rectorado N° 1.910/2017 de fecha 22/12/2017, establece como
uno de los objetivos para el ejercicio fiscal realizar la evaluacion del disefio e implementacion del
Modelo Bstandar de Conirol Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay-MECIP, en las
Unidades Académicas y Escuelas componentes de la Universidad Nacional del Este.

Por WMemoraudam de Encargo N° 017 de fecha 25 de mayo de 2017, se asigna la realizacion
de Otros Trabajos e Auditoria (Bvaluacion del grado de implementacion MECIP-Portal Web-
AGDE, de las Unidades Académicas respectivas, correspondientes Segundo Semestre del Ejercicio
Fiscal 2017), y la emisién del informe respectivo.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 960/2014, el responsable
implementador, a través del Memorandum DGPN N° 068/2017 con fecha de recepcién en esta
dependencia en fecha 07/12/2017 (11:37 hs), ha presentado las documentaciones sobre el avance en
el disefio y la implementacién del MECIP, previo registro y carga en el Portal MECIP, bajo el
serfi! del usuaric Coordlnador o implementador, para I evaluacién de las rismas.

2 ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendi6 la verificacion y evaluacién de las documentaciones que respaldan el
diseiio ¢ implementacién del MECIP en la Institucion, con el registro y carga al Portal WEB
MECIP del Coordinador o implementador, usuario habilitado por la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE), correspondiente al Segundo Semestre del ejercicio fiscal 2017.

B ouisiee Tue resiinnas de acuerdo a Normas de Auditoria Generaimsale Aceptadas
aplicabies o0 Sector Fibico. Eilas requieren que el mistio sia planificata v efectuado puea ovtener
cerleza razonable que Ia informacién y documentacion auditada no contengan exposiciones
erréneas.

Las observaciones del informe, seran el resultado del analisis de los documentos proveidos y
que han sido vinculados a la WEB MECIP (AGPE) por el Coordinador o implementador designado
por la Escuela de Posgrado, cuya emisién y vinculacién son de exclusiva responsabilidad del/los
Fsipnasiar hrmsdnientes en la ejecucién y  formalizacién de  las  documentaciones
cfm‘respomii{-:ni'es a ia Faze de planificacion y puesta en mavcha de in Inplemsntacion dei MECIF;
sin que esto signifique una evaiuacion de la eficiencia de ios procssos aplicados por la misma.

g
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectorado

48 INFORME DE AUDITORIA N© 018/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
ESCUELA DE POSGRADO - UNE

3. OBJETIVO

aste exaunsi 86 raeiiza o i do evaluar el avance en ¢l disefio ¢ implementacion del Modelo

Bstindar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP, en base a la
Resolucion CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la version 3 del formato de medicion del
grado de avance en la implementacion del MECIP...”, en la Escuela de Posgrado de la Universidad
Nacional del Este.

4. BASE LEGAL

v
v

v

Ley N® 1535/99 “De Adminisiracién Financiera del Estado™;

Ley N°® 4880/2013 de la UME “Que modifica y deroga articulos de la Ley 250/93 “Carta
Orgénica de la Universidad Nacional del Este”;

Decreto N° 8127/00 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacién de la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado y
el funcionamiento del Sistema de Administracion Financiera-SIAF”;

Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1035/4%, L Adwministiacién Financiera del Estado y ¢! funcionamiento del Sistema Integrado
de Adminisiracién Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP;

Resolucion CGR N° 425/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modeio Estandar de
Control Interno para las Entidades Piblicas del Paraguay MECIP — como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a
la supervision de la Contraloria General de la Repiiblica™;

Resolucién CSU N° 176/2009, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para las entidades ptiblicas del Paraguay (MECIP)”;

Resolucién CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la version 3 del formato de medicién
del avedo da nvanes en fa implementacién del MECIP”. ..;

deacleeidn Rectoreds WO 746/2015, “Por la cual se adopta ol Manue! de Auditora
Guberacmentat del Paraguay para las directrices propias que le compete realizar a la Auditoria
Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este”;

Resolucion CSU N° 369/2016, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta la
Resolucién de la AGPE N° 12/2015 - Por la cual se aprueban los nuevos criterios de
evaluacion para la medicion del avance en la implementacién del MECIP, ..”;

Resolucién Rectorado N° 384/2017 “Por la cual se establecen las competencias,
responsabilidades y marco de actuacién en materia de control interno de la Auditoria Interna
Lert vecel e e alveesidad Nacional del Este™

fergoinioy Lavioonds W 1910/2017 “Por la eual g0 norusten ln Yantifiencién v Pian d2
Gestiou de Licsgos — (PGR, ¢f Plan de Trabajo Anual — FTA, v el Cronograma do Actividades
— CA, de la Auditoria Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este, para el
Ejercicio Fiscal 2018,

i

i
v
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectoracdo

A S

A —— INFORME DE AUDITORIA N° 018/2018
EVALUACI{JN MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
AOUELA DE POSGRADC ~ LIME

II. DESARROLLO DEL INFORME

Se procedié a realizar la evaluaciéon de los documentos sustentatorios vinculadas.por' el
Coordinador o implementador, usuario habilitado por la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE), correspondiente al Segundo Semestre del ejercicio fiscal 2017, con el objeto de respaldar
el proceso del avance en la fase de Disefio como de Implementacién del MECIP, tomando como
ius o parémelsos de evaluacion establecidos en la Resolucion CGR N° 960/2014, y

l\flnu £ 1l

80 CUMBarnend; on anderior, con el siguiente rasaiad o

R e o Calificacion ; | - Vvariacién
ParAmetros de Bvaluacion ler. Semestre[2do. Semestre|Interpretacién entre
Ay ' s 2017 y 2017 . __|/Semestres/2017,
5-.06- 500 . | Adecuado | ' 0,00
i 4,91 - 4,06 Adecundo: . 0,05
,iCo::ﬁpd'nei;if:g-_(':ni'.;l_Jd'!'::itti'._fu:'.ch.IC;.‘t:ifliirqlri_ﬁsﬁ‘%té‘gicu | 484 II U 4981 vl Adecum}o. 0;14 et
Componente: Ambiente de Control 5,00 5,00 0,00
Componente: Direccionamiento Estratégico 5,00 5,00 | 0,00
Componente Adm:mslrac:()n de Ricsgos 4,53 4,93 0,40
‘ e : . 4,?‘:‘ : e 1,89 R .L‘a_-.(lcc'u_g\dn, 14 0,0U
“CO!TlIJUI‘icT‘}‘.f:;;(::llil.;li'd.iltiCS ;J;C;nlrm 5,00 5,00 0,00
Componente: Informacion 5,00 5,06 0,00
Componente: Comunicacion 4,67 | 4,67 0,00
(‘“omlmnenter,curpnr;twoDL .(_é:'é_qt_r-p'l.._lcllei.']_ﬁ?a.lm_iciﬁh i S,QO _. ; 5,00 il '-Aaegm{do 4 :-_'Iu;{)_;{]ﬁ.i_ , '.:
Coppinaniend wlegn e i 5,00 ! 200 _ 0,00
| Corapunss: Bvalunsion isdepssdionts. so0 | osen | 0 e
ownponente: PE';;zcs de Mejoramiento 5,00 5,00 . 0,00

5. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES GENERALLES

Se observa que en la fase de DISENO la calificacién obtenida es de 5,00, asimismo en la
¢ de IMPLEMENTACION la calificacién es de 4,96; en rPsumen el avance al cierre del
uugundn Semestee de 2017 es de 4,97 cuya valoracién cs ADECUAD

Entre las cuales los Componentes Corporativo: De Control Estratégico con un avance final
Idel 4,98; De Control de Gestién 4,89 y de Evaluacién 5,00, cuyas valoraciones corresponden al

mfga N°018/2018 Péging 3 de'6




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectorado

THEORME DE AUDITORIA MO 018/2018

ESCUELA DE POSGRADO - UNE

nivel ADECUADO, resultante de las evidencias observadas, y que han sido vinculadas al portal
WEB-MECIP al cierre del Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017.

cor oira parte, s¢ preseata o continuacion, el avance obtenico desde la puesta en marcha del
nodelo:

: Pcuudo deE;aluqcmn 1‘53‘;2:&? ' Inltex_'lpretaciéy ; (B?;E:e(;:};f:::s)
01/07 AL 31/12/2014 0,90 INADECUADO
01/01 AL 30/06/2015 2,06 |
DEFICIENTE
01/07 AL 31/12/2015 2,47
01/06 AL 30/06/2016 3,13 SATISFACTORIO | AGPE-WEB-MECIP
01/07 AL 31/12/2016 4,81
| 01/01 AL 30/06/2017 4,93 ADECUADO |
| |
GUOTAL 211272617 | 497 |

Considerando los criterios o parametros de Evaluacion establecidas tanto en la Resolucién
CGR N° 960/2014, como en la Resolucién CSU N° 369/2016, se ha evidenciado que la Institucion
evaluada al Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017 ha tenido avances en la puesta en marcha
de la implementacién del MECIP. Por ende, y considerando el avance significativo en los
Componentes Corporativos en general, la Méaxima Autoridad y su Equipo Directivo deben realizar
periédicamente el seguimiento y actualizacién del Formato 09 Plan de Trabajo - Implementacién
todelo Baténdar &5 Conteol finerno, realizando los requarimientos pertinentes a los respongables
Ceeacn aofdvided, govn ferase Cetanninaciones sobre Ins ajustes necesarios v que involusre o todes
las dependencias acorde al Crganigrama aprobado, con el fin de determinar acciones claras y
concretas para fortalecer y mantener el disefio e implementacion de cada uno de los componentes y

estindares de control, en base a un plan y cronograma ejecutable a corto, mediano y largo plazo,
respectivamente,

A modo de ejemplo, en el Componente de Administracién de Riesgos - Estindar de

Valoracion de Riesgos, en la metodologia de Valoracién de Riesgos jse elaboraron los mapas de
riesgos correspondientes?, con la pregunta:

- Cuenta con el mapa de riesgos de los Procesos y/o Subprocesos institucionales, con la
respuesta NO.

_ En el Componente Corporativo: de Control de Gestion, Componente: Comunicacién -
Estéandar: Comunicacion Plblica, en la:

5

1 ALl
]
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GHIVERSIDAD NACIONAL DEY EGTE
Rectorado

—rmmmaer= INFORME DE AUDITORIA N© 018/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
ESCUELA DE POSGRADO - UNE

- Pregunta: La institucion ha realizado el diagnéstico - Comunicacién Pablica por
macroproceso y proceso?, en el:

- Criterio: Se realiz6 el andlisis del Diagndstico, identificando las necesidades de Ajuste,
Redisefio o Disefio para la Adecuada Implementacién del Estandar de Comunicacién Publica, con
la Respuesta NO.

Por lo expuesio, el responsable implementador, conjuntamente con el Equipo Técnico,
deberdn tomar las medidas para el desarrollo del Componerite.

Jguaimente, se presenta detaile de las evaluaciones: antes y posterior a la verificacién

efectuadas por esta Auditoria Interna Institucional:

Calificgcién Final
Perfiles de acceso | R R : F © Fasede ] R
' ; 6 : ase de Qi ;
- al sistema i Responsabilidad ' Disefio | implementacién Coordinador o [ - ’}ﬁ;’;:':::“
! : 3 Implementador Institucional
0 v ¥ {:4) ! .
Crordinacar a Resconmaiies del reaistro y
Implementador | carga en el Portal MECIP, de
la evaluaci6n independiente, 5,00 4,96
Asistente de Verificar el registro en el
Auditoria sistema de carga de la 5,00 4,96
evaluacién independiente del
nivel de implementacién del 4,97 4,97
MECIP.
Auditor Interno | Responsable de evaluar y
Instituciona! remitie oficialments o través
i =t MECIP, los 5,00 4,56 !
I . *
| restaatios e fas evaluaciones
independientes que se hayan
registrado,

En el cuadro, se puede apreciar, que no existe variacién de la calificacién obtenida por el
responsable implementador y lo evaluado por la Auditoria Interna Institucional.

En las verificaciones cfectuadas, en general, las evidencias incorporadas no solo
corresponden a la Escuela de Posgrado, observandose a su vez, evidencias del Rectorado UNE
dantre dal miame, oo serapior en el Estdndar de Planes de IMejoranienio (Evaluacién de
.22 iz das dependencias del Rectorado UNI), entre olros.

Desamsciic ¢

Por otra parte, con relacién a las evidencias incorporadas, las mismas deberan ser
identificadas principalmente acorde a los criterios definidos dentro del Sistema de Evaluacién.

Con relacién a las socializaciones, en general, se recomienda que las mismas sean
identificadas acorde al periodo al cual corresponden.

For cporuimo, e adjunian ademds los Formates [ 18% — Evaluacién independiente —
Hvaluacidn del Sistema de Control interno - Andlisis del SCI por Componenles de Control, de los
<‘__._I_(:3_o_mpone/j}es Corporativos: De Control Estratégico, De Control de Gestion y de Control de

Pdgina 5 de 6




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectoracio
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= TMFORME DE AUDITORTA NO 018/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/ 2017
:SCUELA DE POSGRADO - UNE

Evaluacién, y N° 193 — Componente Evaluacién Independiente — Estdndar Evaluacién Sistema de
Control Interno — Formato Consolidacién Evaluacién Independiente por Estindares de Control,
Componentes Basicos y Componentes de Control, respectivamente.

Por dltimo, deberc de presentar el correspondiente Plan de Mejoramiento, en concordancia
a la Kesolucidn CSU N° 370/2016 o'z fecha 14 de diciembre de 2016, considerando las deficiencias
en los componentes de Implementccion, en un plazo no mayor de 20 (veinte) dias, contados a
partir de la recepcion del presente informe.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Conforme a la evaluacién, y al andlisis realizado por este Organo de Control a las evidencias
incorporadas, vinculadas al sistema Web-MECIP, en primera instancia por el responsable
imnlementader ante la Mixima Autoridad de la Institucidn, verificacas en segunda instancia por el
Auditor Responsable, y tereera por la Auditora General, considerando los perfiles de acceso al
sistema que fuera habilitada para la Evaluacién Independiente por la Auditoria General del Poder
Ejecutivo - AGPE, se puede evidenciar al cierre del SEGUNDO SEMESTRE 2017 un leve
aumento en comparacién al semestre anterior (del 4,93 a 4,97), que conforme a los criterios
definidos es ADECUADO; se resalta la predisposicién de la Institucién por impulsar en la
adopcién del Modelo Estdndar de Control Interno para las entidades publicas del Paraguay —
MECIP, e ir avanzando en una implementacién adecuada.

Con da adopeidn dzl MACT, se busca estandarizar la estructura de coiitrel en los
Crganismos del Estado, generando un lenguaje comim, promoviendo el autocontrol y la
autoevaluacién en el proceso de ejecucién de las actividades.

Asi misimo, lograr de esta manera instaurar una herramienta gerencial para la toma de
decisiones y control de riesgos, en procura de llevar a cabo una correcta evaluacion y seguimiento
de la gestién organizacional y a través de ello, apropiarse de una cultura del control.

s cportuno meneienar, que la herramienta MECIP est4 destinada o acompaiiar a la gestion
o sty uneonles 1iancnsacies v operativos de la Institucién eon el proceso de la pestién
stitucional; hecho que debe ser monitoreado y acompaiiado por ¢l Equipo MECIP,

C"qn la espera de quz el resultado de la presente evaluacién independiente ayude a detectar
las debilidades y/o resalte las fortalezas de control interno, por ende, soliciten establecer acciones a
corto, mediano y largo plazo para subsanar los desvios Y ener la efectividad del sistema.

Atentamente,

i {.}V /‘
: B "o
{a . Giilbano Lépes

uditora General
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INSTITUCION: ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Analisis del SCI por Componente Corporativo de Control
N°; 191

DEC ONTROL ESTRATEGICO

- Fuerte avance en lo relacionado a los componentes: Ambiente
de Control - 5,00 Adecuado y Direccionamiento Estratégico -
5,00 Adecuado. Mientras que en Administracién de Riesgos se |Avance progresivo en el Componente Administracién de

ha obtenido la calificacién de 4,93, Riesgos, en el Est&ndar Valoracién de Riesgos, no se
- Avance significativo en el Componente Administracién de han priorizado los riesgos del 100% de los objetivos
Riesgos, en los Estandares Contexto estratégico de Riesgos, institucionales,

Identificacién de Riesgos, Anélisis de Riesgos y Politica de
Administracién de Riesgos.

(8) ACCIONES DE MEJORAMIENTO

INMEDIATAS:

DE CORTO PLAZO:
- Realizar las actividades de forma constante en Ia - Llevar adelante las tareas relacionadas a Ia
implementacién integral del Componente Administracién de implementacién del Estandar Valoracién de Riesgos de
Riesgos. los Objetivos Institucionales, y del mapa de proceso

institucional, como base para la fijacién de politicas.

DE MEDIANO PLAZO:

- Crear conciencia en los funcionarios publicos sobre la
importancia del Control, mediante Ia creacion y
mantenimiento de un entorno favorable que promueva
sus fundamentos bésicos, favorezca la observancia de
Sus principios y garantice el autocontrol permanente al
planear, hacer, verificar y actuar.

DE LARGO PLAZO:

- Afianzar el Componente de Administracién de Riesgos,
afinde establecer Politicas de Administracién de los
Riesgos de la Institucién Y garantizar el cumplimiento de
los objetivos institucionales Y ¢l mapa de procesos.

LS
i)

e
Elaborado por: Econ, Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor ?/élji'd'r' e Fecha: 05/03/2018

Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora Genera’l(-\%: 3 ; %ﬁ

S

Fecha: 09/03/2018

Aprobado por: Ing, Agr. Gerénimo Manuel Laviosa Gonzilez -éB‘éE‘ &?N?,
o

Fecha: 12/03/2018
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INSTITUCION: ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Andlisis del SCI por Componente Corporativo de Control
N°: 191

(1) COMPONENTE GORPORATIVO L G caliFicacioNE T
DE CONTROL DE GESTION _

i Fortaleclm|ento del Cornponante Corporatwu De Controf de
Gestidn, en los Componentes De actividades de Control 5,00,[* En el Componente Comunicacién, Estandar
Estandares Politica de Operacién, Procedimientos, Controles,|Comunicacién Publica, no se evidencia la realizacién
Indicadores y Manual de Operacién; y en el Componente|del anélisis del Diagnéstico, identificando las
Informacion, en los Estandares Informacién Interna, Infomacién|necesidades de Ajuste, Redisefio o Disefio para la
Externa y Sistemas de Informacién, con una calificacién de 5,00,|Adecuada Implementacion  del  Estandar de
valoracién Adecuado, Mientras que en Comunicacién se ha|Comunicacién Publica.

obtenido la calificacién de 4,67.

B A ek A R R R Y R R g it ot i
INMEDIATAS: DE CORTO PLAZO:
* Realizar el andlisis del Diagnéstico, identificando las - Avanzar principalmente en el Componente

necesidades de Ajuste, Redisefio o Disefio para la Adecuada Comunicacién, Estandar Comunicacién Publica, en el
Implementacién del Estandar de Comunicacién Publica (Formato |nivel esperado.

131- Formulacién del Esténdar de Control — Comunicacién
Publica por Macroproceso o Proceso/Procedimiento).

DE MEDIANO PLAZO:

- Establecer los mecanismos y procedimientos que
garanticen el registro de informacién oportuna y
confiable necesaria a la toma de decisiones interna y
gestion a la Institucion, con el mantenimiento y
actualizacién permanente, si fuere necesario.

DE LARGO PLAZO:

- Velar que la participacion de los integrantes de la
Institucién corresponda al cumplimiento de su funcién
constitucional y legal.

Fecha: 05/03/2018

Fecha: 09/03/2018




INSTITUCION: ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD NAGIONAL DELESTE _
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION
COMPONENTE; EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Analisis del SCI| por Componente Corporativo de Control
N°: 191

___ (1) COMPONENTE GORPGR:

* Avance significativo en el periodo evaluado, obteniendo la
calificaciéon de 5 Adecuado, en los Componentes de|* No se observa debilidades en este Componente

Autoevaluacién, Evaluacién Independiente y Planes de|Corporativo de acuerdo al Avance obtenido.
Mejoramiento,

L 'h;;r%;p_‘ﬂ«b Pl e
' (8) ACCIONES
b .'ﬁb‘.ﬁa')fr.é%"z’.ﬁ%.%*ﬁggf:ﬁ,

CRamE:

INMEDIATAS:

* Momtorep permanente del Componente _Corporatwo _de Control|s Establecer la existencia de la funcién de evaluacién
de Evaluacién, Componentes Autoevaluacrén. Evaluacién ; . .
Independiente y Planes de Mejoramiento, con el objeto de independiente de Control Interno, fortaleciendo Ia

asegurar la existencia de mecanismos y procedimientos que funcién de Auditoria Interna como mecanismo
permitan en tiempo real, realizar seguimiento a Ia gestién de la independiente y objetivo de verificacion a la eficiencia
Escuela de Posgrado por parte de los diferentes niveles de del troles administrati | limento a |
autoridad y responsabilidad competentes para ello, permitiendo %€ 10 controles administrativos, el cumplimento a I
acciones oportunas de prevencion, correccién y de mejora gestion y a los objetivos institucionales,

continua. DE MEDIANO PLAZO:

* Asegurar que los procedimientos definidos permitan
la integracién en planes de accion, de las acciones de
mejora definidas en la Institucién provenientes de sus
procesos permanentes de Autoevaluacion, las
observaciones Yy recomendaciones de los entes de

Control tanto internos como externos.

DE LARGO PLAZO:

- Monitoreo permanente del Componente Corporativo
de Control de Evaluacion,

/1/)

22N Moy

Elaborado por: Econ, Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditoq(égnfor Fecha: 05/03/2018

Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora Genera\'t[;"' #t?y Fecha: 090312018
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Rectoracio
: TMFORME DE AUDRITORTA N° 019/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Ciudad del Este, 13 de Marzo de 2.018.

I- INTRODUCCION
1. ORIGEN DEL EXAMEN

La Auditorfa Interna, en cumplimiento al Cronograma Anual de Trabajo para el ejercicio fiscal
2.018, aprobada segin Resolucién Rectorado N° 1.910/2017 de fecha 22/12/2017, establece como
uno de los objetivos para el ejercicio fiscal realizar la evaluacién del disefio e implementacién del
Modelo Esténdar de Control Interno para Instituciones Plblicas del Paraguay-MECIP, en las
Unidades Académicas y Escuelas componentes de la Universidad Nacional del Este.

Por Memoréndum de Encargo N° 017 de fecha 25 de mayo de 2017, se asigna la realizacién
de Otros Trabajos de Auditoria (Evaluacién del grado de implementacién MECIP-Portal Web-
AGPE, de las Unidades Académicas respectivas, correspondiente Segundo Semestre del Ejercicio
Fiscal 2017), y la emision del informe respectivo.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 960/2014, el responsable ;
implerrentadoy, o trovse del Mamordndum DGPN NP 06E/2017 con feehe de recspeidn en esta’
dependencia en fecha 07/12/2017 (11:37 hs), ha presentado las documentacionss sobre el avance en
el disefio y la implementacién del MECIP, previo registro y carga en el Portal MECIP, bajo el
perfil del usuario Coordinador o implementador, para la evaluacién de las mismas.

2.  ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendi la verificacién y evaluacién de las documentaciones que respaldan el
dieafty e I e ee® 2t TAT0TD en la Escuela Sugericr do Baitas Aries, con ef registro y carga
al Portal WEB MBCTP del Coordinador o implementador, usuario habilitado por la Auditoria
Goeneral del Poder Ejecutivo (AGPE), correspondiente al Segundo Semestre del ejercicio fiscal
2017.

. El mismo fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
aplicables al Sector Pdblico. Ellas requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener

certeza razonable que la informacién y documentacién auditada no contengan exposiciones
erréneas.

Les observacionss del informe, seran el resultado del analisis de los documentos proveidos y
que han sido vinculados a la WEB MECIP (AGPE) por el Coordinador o implementador designado
por la Méxima Autoridad de la Institucién, cuya emisién y vinculacién son de exclusiva
responsabilidad del/los funcionarios intervinientes en la ejecucién y formalizacién de las
documentaciones correspondientes a la Fase de planificacién y puesta en marcha de la

Iml_ale.-nem'fmién del MECIP; sin que esto signifique una evaluacién de la eficiencia de los procesos
aplicados por la misma.
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OBJIETIVO DEL XXAMIEN

Este examen se realiza a fin de evaluar el avance en el disefio e implementacién del Modelo

Estindar de Control Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay-MECIP, en b?se ala
Resolucién CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicién del
grado de avance en la implementacién del MECIP...”, en la Escuela Superior de Bellas Artes de la
Universidad Nacional del Este,

4.

BASE LEGAL
Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado”;

Ley N° 4880/2013 de la UNE “Que modifica y deroga articulos de la Ley 250/93 “Carta
Organica de la Universidad Nacional del Este”;

Decrero N° 6127700 *“Por la cual se establecer las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implemeniacién de la Ley 1535/99 de  Administracion Financiera del Estado y
el funcionamiento del Sistema de Administracién Financiera-SIAF”;

Decreto N° 962/08, qus modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por el cuel se establecen las
disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacién de la Ley N°
1535/99, De Adrainistracidn Financiera del Estado y el funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracién Financiera ( SIAF)”; y aprueba el MECIP.,

fesoiveidn COR N° 423/2608, “Por la cual se estabiece y adopta el Modelo Estindar de
Centrol Intino pava los Entidades Pablicas del Paraguay MECIP — como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacién de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a
la supervisién de la Contraloria General de Ia Reptblica”;

Resolucion CSU N° 176/2009, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta el Modelo
Bstandar de Contro! Interno para las entidades piiblicas del Paraguay (MECIP)”;

Resolucion CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicién del
praco de avnnee en ' imylamentacién del MECIP”...;

Resolucion kectorady N° 746/2015, “Por la cual se adopta el Manual de Auditorfa
Gubernamental del Paraguay para las directrices propias que le compete realizar a la Auditoria
Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este”;

Resolucién CSU N° 369/2016, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta la
Resolucién de la AGPE N° 12/2015 - Por la cual se aprueban los nuevos criterios de
evaluacién para la medicién del avance en la implementacién del MECIP. . .».

Pesplucidn Declorade N 384/2017 “Por 1n cual se establecen las competencias,
respensebilidades y tmarco de actuacién en materia de control interno de la Auditorfa Interna
Institucional de la Universidad Nacional del Este”;
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V' Resolucién Rectorado N° 1910/2017 “Por la cual se aprueban la Identificacién y Plan de
Gestion de Riesgos — IPGR, el Plan de Trabajo Anual — PTA, y el Cronograma de Actividades
— CA, de la Auditorfa Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este, para el
Ejercicio Fiscal 2018”,

L. DESARROLLO DEL INYORME

Se procedid a realizar la evaluacién de los documentos sustentatorios vinculadas por el
Coordinador o implementador, usuario habilitado por la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE), correspondiente al Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017, con el objeto de respaldar
el proceso del avance en la fase de Disefio como de Implementacién del MECIP, tomando como
bage fos critsrios o parfmstros de evaluacién establecidos en la Resolucién CGR N° 960/2014,
acords ol acempafiamiznio efectuado por el responsable designado para el efecto, Y €1 comparacién

anbarine ann el efoniante resultado:
T b

Componente: Ambiente de Control

Componente: Direccionamiento Estratéeico

Adecuado

Componente: Administracién de Riesgos
T Iorn t, A e R e e P e T ks ™

oant e Bfunneicn

onsnte: Comunisacidn

Componente: Autoevaluacién
Componente: Eveluacisn Independiente
Componente: Planes de Mejoramiento

B UBSERVACIONRES ¥ HECOMENDACIONES GENERALES

Se observa que en la fase de DISENO la calificacién obtenida es de 5 00
: ; , Y en la fase de
IMPLEMENTACION la calificacién es de 4,95; en resumen el avance al ’cierre del Segundo
Semestre de 2017 es de 4,96 cuya valoracién es ADECUAD O.
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Tatre los cenles 'os Componentes Corporativo: Do Control Estratégico y de Coatrol de
Giestién de 4,93 v de Bvakacion 5,00 con valoracion de Adecuado para todos, de acuerdo a las
evidencias observadas y vinculadas al portal WEB-MECIP al cierre del Segundo Serestre del
Ejercicio Fiscal 2017,

Por otra parte, se presenta a continuacién, el avance obtenido desde la puesta en marcha del
modelo:

ORI
o (Badeidetiates)
01/07 AL 31/12/2014 035 INADECUADO
01/01 AL 30/06/2015 2,05
DEFICIENTE
01/07 AL 31/12/2015 2,71
01/06 AL 30/06/2016 3,54 SATISFACTORIO | AGPE-WEB-MECIP
01/07 AL 31/12/2016 4,78
01/01 AL 30/06/2017 493 ADECUADO
01/07 AL 31/12/2017 4,96

el puesis ooomerela, y considerando los criterios o parimetros de Hvaluscion
eriebizcides tamo en la Fesoluzién CGR N° 960/2014, ¢amo en Ia Resclucicén CSU NP 369/2016,
se ha evidenciado que la Institucién evaluada al cierre del Segundo Semestre/2017, en general ha
tenido avances significativos en la puesta en marcha de la implementacién del MECIP. Por ende, la
Méxima Autoridad y su Equipo Directivo deben realizar periédicamente el seguimiento y
actualizacién del Formato 09 Plan de Trabajo - Implementacién Modelo Estindar de Control
Interno, realizando los requerimientos pertinentes a los responsables de cada actividad, para tomar
determinaciones sobre los ajustes necesarios y que involucre a todas dependencias acorde al
Organigrama aprobade, con el fin de determinar acciones claras vy concretas para fortalecer y
mentener el disefio e implementacién de cada uno de los componentes y estandares de control, en
base a un plan y cronograra ejecutable a corto, mediano y largo plazo, respectivamente.

A modo de ejemplo, en el Componente de Administracién de Riesgos — Estandar Politicas
de Administracién de Riesgos, en la Pregunta: La institucién ha definido las politicas de
Administracién de riesgos para garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y el
mapa de procesos?, en el Criterio: Existen politicas de Administracién de riesgos, validadas por
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el CCI y aprobadas por la méxima autoridad para garantizar el cumplimiento de los
Procesos/Subprocesos Institucionales., la respuesta ha sido NO.

En el Componente Corporativo: De Control de Gestién — Estindar Manual de Operacion,
en la Pregunta: La institucion cuenta con Manual de Operacién?, y Critcric: El Manual de
Operacién se encuentra validado por el CCI y Aprobado por la Maxima Autoridad, se observa
como respussta NO.

Por lo expuesto, el responsable implementador, conjuntamente con el Equipo Técnico,
deberdn tomar las medidas para el desarrollo del Componente.

lgualimente, se presenta detalle de las evaluaciones: antes y posterior a la verificacion
efectuadas por esta Auditoria Interna Institucional:

Coordinador o | Responsables del registro y
Implementador carga en ¢l Portal MECIP, de 5,00 4,95
la evaluacién independiente.

Agigtania ue | Yerilewr e mzoidro en el

Auditorin sistemin de caurga de la 5,00 4,95
evaluacién independiente del 4,95 4,96
nivel de implementacién del
MECIP,

Auditor Interno | Responsable de evaluar y
Institucionnl remitir oficialmente a través 5,00 4,95
del  Tortal MECIP, los
resultados de las evaluaciones
indeoendientes que se hayan

|
feoweniipy
bl ety |

En el cuadro, se puede apreciar, que no existe variacién de la calificacién obtenida por el
responsable implementador y lo evaluado por la Auditoria Interna Institucional.

En las verificaciones efectuadas, en general, las evidencias incorporadas no solo
correspondeit & la Escuela de Bellas Artes, tanto en las fases de disefio como de implementacién,

como ejemplos: las socializaciones, reuniones de trabajo, Form. 09 Plan de trabajo, formatos y
formularios aplicados, entre otros.

. l_’or otra parte, con relacién a las evidencias incorporadas, las mismas deberin ser
identificadas principalmente acorde a los criterios y sugerencias definidos dentro del Sistema de
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Evaluaci6n, ademés de realizar una verificacién minuciosa del contenido de las evidencias y
justificaciones incorporadas al sistema web-MECIP al cierre del segundo Semestre/2017.

Con relacidn o las secializaciones, en general, sz recomienda que las mismas sean
identificadas acorde al periodo al cual corresponden, y adjuntar acorde a la sugerencia expuesta
en el sistema.

Con relacién a la revisién periédica del normograma correspondiente al Estandar M'odello de
Gestion por procesos, se adjunta la Resolucién Rectorado N° 1817/2015, que expresa lo siguiente:
“Por la cual g2 establece de forma anual, la revisidn y actualizacién del Formato N° 42 —
Normograma del Rectorado de la Universidad Nacional del Este”, por lo mismo, tomar las
medidas administrativas a objeto de la actualizacién respectiva, segin corresponda.

En el Estandar Politica de O peracién, no se evidencia revisién en el periodo evaluado, por lo
mismo, deberd adjuntar las evidencias que correspondan al periodo evaluado, considerando
criterios y/o sugerencias visualizadas dentro del sistema Web MECIP,

Las evidencias incorporadas dentro del Esténdar de Evaluacién Independiente, corresponden
ro solo » la Bscusla d= Eeilas Artes, ademds, de formatos que no corresponden a las evidencias
que sugiere el sistema. Por lo observado, el responsable implementador debera proceder a una

verificacién minuciosa dentro del sistema.

St bien la Escuela de Bellas Artes es dependiente del Rectorado de la Universidad Nacional
del Este, cuenta con Reglamento Interno aprobado por Resolucién CSU N° 375/2016 de fecha 14
de diciembre del afio 2016, el cual establece una estructura organizativa (Capitulo II, Articulo 6),
a tal efecto, la misma deberé llevar las tareas de planificacién y puesta en marcha del Modelo

estindar considerando dicha estructura organizativa, y teniendo en cuenta los objetivos trazados,
respectivamente.

Un Modelo Bstiudar ds Control Interno se conctituye en vn marco de estructuras, conceptos
y 1etodologias necesarias para permitir el disefio, desarrollo, implementacién v funcionamiento de
un control interno adecuado, que apoye el cumplimiento de los objetivos institucionales de cada
organismo o entidad del Estado, es por ello que la Méxima Autoridad junto con el nivel directivo
de turno, deben seguir contribuyendo al proceso de dar continuidad a las fases de instalacion e
implementacién de una Estructura de Control permanente, pues se constituyen en promotores en el

foncionamiento de wna pnevs estructura de gestién, siendo la base fundamental para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Por ennrinna e it odeméas los Formatos 11° 191 — Lvaiuacién Independiente —
Evaluacién del Sistema de Control Interno - Anélisis del SCI ror Componentes de Control, de Jog
Componentes Corporativos: De Control Estratégico, De Control de Gestién y de Control de
Evaluaci6n, y N° 193 — Componente Evaluacién Independiente — Estandar Evaluacién Sistema de

Control Interno = Formato Consolidacién Evaluacién Independiente por Estindares de Control,
Componentes B4sicos y Componentes de Control, respectivamente,

Pdgina 6 de 7




4

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Rectorado
INFORME DE AUDITORIA N° 012/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES
UMIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

T U2 A LY

For iiltimo, debera de presentar el correspondiente Plan de Mejoramiento, en concordancia
a la Resolucion CSU N° 370/2016 de fecha 14 de diciembre de 2016, considerando las deficiencias
en los componentes de Implementacion, en un plazo no mayor de 20 (veinte) dias, contados a
partir de la recepcicn del presente informe.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Conforme  la evaluaeiorn, y al andlisis realizado por este Organo de Control a las evidencias
remitidas por el responsable implementador ante la Méxima Autorided de la Institucién,
vinculadas, verificadas a través del sistema WEB-MECIP, en primera instancia por el usuario
Coordinacor o implementador, segunda por el Auditor Responsable, y tercera por la Auditora
General, considerando los perfiles de acceso al sisterna que fuera habilitada para la Evaluacién
Independiente por la Auditoria General del Poder Ejecutivo - AGPE, se puede evidenciar al cierre
del SEGUNDO SEMESTRE 2017 un leve aumento en comparacién al semestre anterior (del 4,78
a 4,93), que conforme a los criterios definidos es ADECUADO; se resalta la predisposicién de la
[nstitucién per impulsar en la adopeién del Modelo Estdndar de Control Interno para las entidades
publicas del Paraguay — MECIP, e ir avanzando en una implementacién adecuada.

Con la adopeién del MECID, se busca estandarizar [a estructura de control en Jos Crganismos

del Estado, generando un lenguaje comtn, promoviendo el autocontrol y la autoevaluacién en el
proceso de ejecucion de las actividades.

Asf mismo, lograr de esta manera instaurar una herramienta gerencial para la toma de
decisiones y control de riesgos, en procura de llevar a cabo una correcta evaluacién ¥y seguimiento
de la gestién organizacional y a través de ello, apropiarse de una cultura del control,

£3 cportuno mencionar, que la herramienta MECID estd destinada a acompafiar a la gestion
de los diferentes responsables y operativos de la Institvcién en el proceso de la gestién
institucional; hecho que debe ser monitoreado y acompatiado por el Equipo MECIP.

Qqn la espera de que el resultado de Ia presente evaluacién independiente ayude a detectar
las debilidades y/o resalte las fortalezas de control interno, por ende, soliciten establecer acciones a
corto, mediano v largo plazo para subsanar los desvios y mantener la efectividad del sistema.

Atentamente.

2 I .'BLi_é. ]l{id"i ~Galeano Lépez
R iy :f{uditora General

I .“' ¥

X 't:oz:."';ﬁjio C. Cristaldo

Additor Senior

o

ettt
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INSTITUCION: ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Andlisis de SCI por Componente Corporativo de Control
Ne: 191

e e e e

) COMPONENTE CORPORATIVO.

SR

* Avance significativo en los componentes: Ambiente de Control - ri;‘;: i‘:ﬁggii" p'if guggﬁs a‘;?{gig::s:;ﬁfn Re
g_oo. Dwiog;]o::agnento E;traté%lco - 5,00y Administracién de maxima autoridad para garantizar el cumplimiento de
16590s 4,80, todos en Adecuado. los Procesos/Subprocesos Institucionales.

}ﬁma é;mé’ ;.-‘,;:.B ME .
R P R R e he bbb
INMEDIATAS: -
Que, las Politicas de Administracién de riesgos para garantizar e||PE CORTO PLAZO: .
cumplimiento de los Procesos/Subprocesos Institucionales sean - Llevar adelante las tareas relacionadas a la
validadas por el CCI y Aprobada por la Méxima Autoridad. implementacién del Esténdar Politicas de
Administracién de Riesgos para garantizar el
cumplimiento de los Procesos/Subprocesos
Institucionales.

DE MEDIANO PLAZO:

- Crear conciencia en los funcionarios pablicos sobre la
importancia del Control, mediante la creacion y
mantenimiento de un entorno favorable que promueva
sus fundamentos basicos, favorezca |a observancia de
Sus principios y garantice el autocontrol permanente al
)ﬁnear, hacer, verificar y actuar,

DE LARGO PLAZO:

- Afianzar el Componente de Administracién de
Riesgos, a fin de establecer Politicas de Administracién
de los Riesgos de la Institucién Y garantizar el
cumplimiento de los objetiv07 institucionales y el mapa

de procesos,
= ] 7?_//5

Elaborado por: Econ. Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor Senior s

Fecha: 09/03/2018

Fecha: 13/03/2018

i
Wacha: 14/03/2018
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Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora Gener.ial
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INSTITUCION: ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Analisis de SCI por Componente Corporativo de Control
N°: 191

UADO

T TS T Y

Sl n:u.'-[f; '-\125
e
i i, t_.l-uk%i
* En el estandar Manual de Operacién: no se evidencia la
validacién por el CCl y aprobacién del Manual por la
Maxima Autoridad, en el periodo evaluado.

* Avance progresivo en el Componente Corporativo, llegando a

una calificacién 4,93 Adecuado. En actividades de control se ha
llegado a 4,80, mientras que en Informacién y Comunicacién se
llego a 5,00.

1,
Y

S P s e
8) ACCIONES DE MEJORAMIENT
; R T e e e e T

DE CORTO PLAZO:

=
(o]

INMEDIATAS: ) - Proseguir con las tareas de implementacién iniciadas, en
- Que, el Manual de Operacién sea validado por el CCl y base al Plan y al manual de implementacién, como
Aprobado por la Mé&xima Autoridad. asimismo en los procesos.

DE MEDIANO PLAZO:

- Establecer los mecanismos y procedimientos que
garanticen el registro de informacién oportuna y confiable
necesaria a la toma de decisiones interna y gestién a la
Institucién, con el mantenimiento y actualizacién
permanente, si fuere necesario.

DE LARGO PLAZO:
- Velar que la participacién de los integrantes de la
Institucion corresponda al cumplimiento de su funcién
constitucionall y legal, / /

P

Foimitgm

B it - L
Elaborado por: Econ. Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor s;nfiﬁi‘;!’:-’;.i-.’{‘ ¥ %’// Fecha: 09/03/2018

Lh
Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora Genergf
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INSTITUCION: ESCUELA SUPERIOR DE BELLAS ARTES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE GONTROL DE EVALUACION

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

ESTANDAR: EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO
FORMATO: Andlisis de SCI por Componente Corporativo de Control
Ne: 191

* Avance significativo en el periodo evaluado, obteniendo la calificacién  [* No se observa deficiencias en este Componente
de 5 Adecuado, en los Componentes de Autoevaluacién, Evaluacién Corporativo de acuerdo al Avance obtenido en el
Independiente y Planes de Mejoramiento, periodo.

Monitoreo permanente del Componente Corporativo de Control de DE CORTO PLAZO:

Evaluacién, Componentes Autoevaluacion, Evaluacién Independiente y |- Con el objetivo de promover la cultura del

Planes de Mejoramiento, con el objeto de asegurar la existencia de autocontrol de cada funcionario, a nivel de las 4reas
mecanismos y procedimientos que permitan en tiempo real, realizar y procesos de la Institucién, establecer planes de

seguimiento a la gestién de la Escuela de Bellas Artes por parte de los mejoramiento, principalmente en los componentes
diferentes niveles de autoridad y responsabilidad competentes paraello, |Plan de Mejoramiento Funcional e Individual.
permitiendo acciones oportunas de prevencién, correccidn y de mejora

continua.

DE MEDIANO PLAZO:

- Consolidar y orientar las acciones de mejoramiento
que han de llevarse a cabo por cada una de las
dependencias que conforman la Institucion, a fin de
mantenerlos dirigidos al cumplimiento de los
objetivos institucionales (P.M. Funcional) y la de
|proporcionar a cada funcionario las acciones
necesarias para el mejoramiento de su desempefio
en los procesos, actividades, o tareas a su cargo, a
fin de mantener la integridad de la funcién
administrativa de la Institucién y su orientacién al
servicio pablico (P.M. Individual), respectivamente.

DE LARGO PLAZO:
- Monitoreo permanente y constante del
Componente Corporativo y sus respectivos

A

2l

Elaborado por: Econ. Julio Cesar Cristaldo Cristaldo - Auditor Sfé/ﬁloy’ :

Fecha: 09/03/2018

Revisado por: Lic. Lidia Elisa Galeano Lépez - Auditora General"ll‘[ ; Fecha: 13/03/2018
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HRMIVERSIDAD NACIORNAL DEL ESTE
Rectoraco

INFORME DE AUDITORIA N°© 020/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/2017
RECTORADO —~ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Cindad del Este, 14 de Marzo de 2018,

I- INTRODUCCION
1. ORIGEN DEL EXAMEN

La Auditoria Interna, en cumplimiento al Cronograma Anual de Trabajo para el ejercicio fiscal
2018, aprobada segin Rosoluzién Rectorado N° 1.910/2017 d» Fecha 22/12/2017, establece como
uno dr, los objetivor paca el sjercicio fiscal realizar la evaluacion del diseiio ¢ impicmentacion del
Modelo Estindar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay-MECIP, en el
Rectorado de la Universidad Nacional del Este.

Por Memordndum de Encargo N° 017 de fecha 25 de mayo de 2017, se asigna la realizacion de
Otros Trabajos de Auditoria (Evaluacién del grado de implementacion MECIP-Portal Web-
AGPE, de las Unidades Académicas respectivas, correspondientes al Segundo Semestre del
Ejercicio Fiscal 2017), y la emision del informe respectivo.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resoluciéon CGR N° 960/2014, el responsable
implementador, a través del Memordndum DGPN N° 068/2017 con fecha de recepcién en esta
dependencia en fecha 07/12/2017 (11:37 hs), ha presentado las documentaciones sobre el avance
en el disefio y la implementacion del MECIP, previo registro y carga en el Portal MECIP, bajo el
perfil del usuario Coordinador o implementador, para la evaluacién de las mismas.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

V] "

W coriarendid fnovarifizacidn y evaluacidn de ine documnantacionag Angy reernldan ol
diseiio e uup emenizcion del MECTD en la Institucion, con cl registro y carga &l Portal WED
MECIP del Coordinador o implementador, usuario habilitado por la Auditorfa General del Poder
Ejecutivo (AGPE), correspondiente al Segundo Semestre del ejercicio fiscal 2017.

El mismo fue realizado de acuerdo a Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al
Sector Publico. Ellas requieren que el mismo sea planificado y efectuado para obtener certeza
razonable que la informacién y documentacién auditada no contengan exposiciones erréneas.

i o oservanionar datipfone s, cerin el resultado del ardlisis e los dosumentos BEOVGILOS ¥ (UG
han sido vmmﬂﬂrm" a Iﬂ WEB MhCIP (AGPE) por el Coordinador o tmn[cwcn"‘"hr rlr‘“lnﬂ'lﬂo
por el Rectorado, cuya emisién y vinculacién son de exclusiva responsabilidad del/los
funcionarios intervinientes en la ejecucién y formalizacion de las documentaciones
corres.pondwntes a la Fase de planificaci6n y puesta en marcha de la Implementacién del MECIP;
sin que esto signifique una evaluacién de la eficiencia de los procesos aplicados por la misma.

3. OBJETIVO DEL EXAMEN

Loexamen gnorssiiza s i

i Ge oviluar el avance en el diseiio e implementasidn del Modelo

sténder de Control Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay-MECIP, en base a la
A2
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectorado

WHEGRME DE AUDITORIA N2 S20/201L8
EVALUALLON MEUIP - SEGUMDD SEMESTRE/ 2017
RECTORADG ~ UMIVERSIDAD NACIOMNAL DEL ESTE

Resolucion CGR N° 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicion del

grado de avance en la implementacién del MECIP...”, en el RECTORADO de la Universidad
Nacional del Este.

{ T'}I_{:'!I?V'Pwr“‘ll1‘
i Frre BB EN R WL L)

v' Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado™;

v’ Ley N° 4880/2013 de la UNE “Que modifica y deroga articulos de la Ley 250/93 “Carta
Orgdnica de la Universidad Nacional del Este”;

v’ Decreto N°8127/00 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que
reglamentan la implementacion de la Ley 1535/99 de Administracién Financiera del Estado
y el funcionamiento del Sistema de Administracién Financiera-SIAF”;

v" Decreto N° 962/08, que modifica el Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las
disposiciones lesales v administrativas que regiamentan la implementacidn de la Ley N°
1535/93, Lie Administracién Tinanciera del Estaco y ¢l funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracidn Financiera (SIAF)”; y aprueba el MECIP.

v’ Resolucién CGR N° 425/2008, “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de
Control Interno para las Entidades Piblicas del Paraguay MECIP — como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacién de los sistemas de control interno de las entidades sujetas
a la supervisién de la Contraloria General de la Republica”;

' Resolucién CSU N° 176/2009, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta el

Modelo Esténdar de Control Interno para las entidades ptiblicas del Paraguay (MECIP)”;

Slereiveids CGR N 960/2014 “Por la cual se aprueba la versién 3 del formato de medicién

vl doenrls an in imnlementacion del MECIP”,,.;

v Desolucion Nevtorads NP 74€/2015, “Por la cual 2 adopta el Manual de Auditoria
Gubernamental del Paragnay para las directrices propias que le compete realizar a la
Auditorfa Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del Este”;

v’ Resolucién CSU N° 369/2016, “Por la cual la Universidad Nacional del Este adopta la
Resolucién de la AGPE N° 12/2015 - Por la cual se aprueban los nuevos criterios de
evaluacién para la medicién del avance en la implementacién del MECIP...”,

v’ Resolucién Rectorado N° 384/2017 “Por la cual se establecen las competencias,
kv .21 GBS ¥ oo Ge actuacién en materia de conirol internc de In Auditoria Interna

Ll UG L waiversiasny 1acional del Este™;

Hesolucidn Rectorado N° 1910/2017 “Por la cual se eprueban la ldentificacion y Plan de

Gestion de Riesgos — IPGR, el Plan de Trabajo Anual — PTA, y el Cronograma de

Actividades — CA, de la Auditorfa Interna del Rectorado de la Universidad Nacional del

Este, para el Ejercicio Fiscal 2018,

SR TR S B

1L DESARROLLO DEL INFORME

£y i : .
! o’ . FURTIR Bt

5 pueetid o renlizar i cvainacién de los documenios susieniaterios vinculadas por el
C(‘rof*dmador 0 implementador, usurio habilitado por la Auditorfa General del Poder Ejecutivo
(AGPE), correspondiente al Segunco Semestre del ejercicio fiscal 2017, con el olijeto de
respaldar el proceso del avance en la fase de Disefio como de Implementacién del MECIP

_{g{ando como base los criterios o pardmetros de evaluacién establecidos en la Resolucién CGP:

)
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INFORME DE AUDITORIA N© 020/2018
EVALUACION MECIP - SEGUNDO SEMESTRE/ 2017
RECTORADQ ~ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

N°®960/2014, acorde al acompafiamiento efectuado por el responsable designado para el efecto, y
con el siguiente resuitado:
e Calificasion: il

er. Semestie. | 24, Somests
2017 2017

Y

f iperecion ol seestrs paterior,

Componente: Ambiente de Control 5,00 3,00

Componente: Direccionamiento Estratégico 5,00 5,00 0,00

0,40

Comnonente: Administre

Adecuado
5,00 5,00 0,00
Componente; Actividades de Control
_ 5,00 5,00 0,00
Componente: Informacién
4,67 4,67 0,00
Componente: Comg icacién
i
: 5,00 5,00 0,00
Componente: Autoevaluacion
; ) 5.00 5.00 0,00
Componente: Evaluacién Independiente
5,00 5,00 0,00

Componente: Planes de Mejoramiento

S OBSERVACIONES v HECOMENDACIONLS GENERALES

Se observa que en la fase de DISENO la calificacién obtenida es de 5,00 cuya valoracién es
Adecuado, en la fase de IMPLEMENTACION la calificacién es de 4,96 cuya valoracién es
Adecuado, en resumen el avance al cierre del Segundo Semestre del 2017 es de 4,97 cuya
valoracién es ADECUADO.,

Pdgina 3 de 6




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL BESTE
Rectoracdo

INFORME DE AUDITORIA N© 020/2018
EYALUACION MECIP - SEGUNDOQ SEMESTRE/2017
RECTORADO - UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

Entre los cuales los Componentes Corporativo: De Control Estratégico con un avance final del
4,98 cuya valoracién es Adecuado; De Control de Gestién 4,89 cuya valora_cién es Adecuado y de
Evaluacién 5,00 cuyas valoraciones es Adecuado, resultante de las ev;-dt_anm'as observadas y
vinculadas al portal WEB-MECIP al cierre del Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017,

Por otra parte, se presenta a continuacion, el avance obtenido desde la puesta en marcha del

modeio:

| Interpretacion [ bservaclbn
01/04 AL 31/12/2013 2,10 DEFICIENTE DCUN/UAS N° 73/14
01/01 AL 30/06/2014 2,99 DEFICIENTE
01/07 AL 31/12/2014 1,84 INADECUADO
01/01 AL 30/06/2015 2,62 DEFICIENTE
01/07 AL 31/12/2015 3,15 SATISFACTORIO

AGPE-WEB-MECIP

01/06 AL 30/06/2016 3,90 SATISFACTORIO
01/07 AL 31/12/2016 . 4,81 ADECUADO
01/01 AL 30/06/2017 4,493 ADECUADO
01/07 AL 31/12/2017 4,97 ADECUADO

Desde la puesta en marcha , y considerando los criterios o pardmetros de Evaluacién establecidas
tanto en la Resolucién CGR N° 960/2014, como en la Resolucién CSU N° 369/2016, se ha
evidenciade quz I Tagticscidn avalunda ha tenido avances significatives on ln pussin en mercha
de la implementacién del MECIP a cierre del Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2017, por
ende, la Médxima Autoridad y su Equipo Directivo deben realizar periédicamente el seguimiento y
actualizacion, con el fin de determinar acciones claras y concretas para fortalecer y mantener el
disefio e implementacién de cada uno de los componentes y estdndares de control, en base a un

plan y cronograma ejecutable a corto, mediano y largo plazo, respectivamente.

dgualmente, se presenta detalle de las evaluaciones: antes y posterior a la verificacién efectuadas
por esta Auditorfa Interna Institucional:

e

N
NE-AL N°020/2018

4
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE
Rectoracdo

CMFORME DE AUDITORIA MO 020/2018

EVALUACION MECIP - SEGUNDO HEMESTRE/ 2017

RECTORADO ~ UNIVERSIDAD NACIONAL DEL ESTE

P 0 T Mt 4 M =R

Coordinzdor o | Responsablas del registro y carga
Implementador| en ol Porlal MECIP, de la

evaluacidn independiente. 5,00 4,96
Asistente de Verificar el registro en el sistema
Auditoria de carga de la evaluacién
independiente  de!  nivel de 5,00 4,96
implementacidn del MECIP, 4,97 4,97
Auditor Responsable de evaluar y remitir]
Interno oficialmente a través del Portal
Institucional MECIP?, Izz resultedos de las 5,00 4,96
evaluaciones independientes que se
L hayaa registrad s,

En el cuadro, se puede apreciar, que no existe variacion de la calificacién obtenida por el
responsable implementador y lo evaluado por la Auditorfa Interna Institucional.

A modo de ejemplo, en el Estindar Valoracién de Riesgos - En la metodologfa de valoracién de
riesgos ;se elaboraron los mapas de riesgos correspondientes?, en el Criterio Cuenta con el mapa
de riesizos de los Procesos y/o Subprocesos institucionales., se observa como respuesta NO.

Ln el Bstindar Comunicacién Poblica: ¢la Institucién ha realizado el diagnostico -
Comunicacién Piblica por Inacroproceso y proceso?, en el Criterio: Se realizé el analisis del
Diagnéstico, identificando las necesidades de Ajuste, Redisefio o Disefio para la Adecuada
Implementacién del Estandar de Comunicacién Pablica., obtuvo como Respuesta NO.

En el Estandar de Valoracién de Riesgos,: en la Pregunta: en la Metodologfa de Valoracién de
Riesgos gse elaboraron oz mapes de riesgos correspondientes?: que corresponden al Criterio:

Cuenta con el mapa de riesgos de los Procesos y/o Subprocesos institucionales, obtuvo como
respuesta NO,

En el Estindar de Comunicacién Piblica, a la PreguntazgLa Institucién ha realizado el
diagndstico-Comunicacién Pablica Por macroproceso y proceso?, en el Criterio: Se realiz6 el
analisis del Diagndstico, identificando las necesidades de Ajuste, Redisefio o Disefio para la
Adecuada Implernentacién dsl Estincar de Comunicacién Pablica.,se obtuyo como respuesta NO.

Por lo expuesto, el responsable implementador, conjuntamente con el Equipo Técnico, deberin
tomar las medidas para el desarrollo ¢ los Estandares mencionados precedentemente.

En las veriticaciones eicetuadas, en general, las evidencias incorporadas no solo corresponden al
Rectorado, tanto en las fases de disefio como de implementacién, como ejemplos: las
socializaciones, Informes de seguimientos, Evaluacion Independiente, entrs otros. Por o mismo,
se deberd tomar Jas medidas correctivas, con la depuracién de los datos obrantes en el sistema de

Evaluacién-AGPE-MECIP.
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Por oportuno, se adjuntan ademas los Formatos N° 191 — Evaluacién Independiente — Evaluacién
cel Sistema de Conteol Intsmno - Andlisis del SCI por Cemponentes de Control, de los
Componentes Corporativos: De Control Estratégico, De Control de Gestién y de Conirol de
Evaluacion, y N" 193 — Componente Evaluacién Independiente — Estandar Evaluacién Sistema de
Control Interno — Formato Consolidacién Evaluacién Independiente por Estandares de Control,
Componentes Bésicos y Componentes de Control, respectivamente.

III. CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL

Conforme a la evaluacion, y al analisis realizado por este Organo de Control a las evidencias
remitidas por ef respensable impiemsntador ante la Maima Autoridad del Rectorado de la UNE,
vinculadas, verificadas a través del sistema WEB-MECIP, en primera instancia por el usuario
Coordinador o implementador, segunda por el Auditor Responsable, y tercera por la Auditora
General, considerando los perfiles de acceso al sistema que fuera habilitada para la Evaluacién
Independiente por la Auditoria General del Poder Ejecutivo - AGPE, se puede evidenciar al cierre
del SEGUNDO SEMESTRE 2017 un leve aumento en comparacion al semestre anterior (4,93 a
4,97), que conforme & los criterios definidos es ADECUADO; se resalta la predisposicién de la
Institucién por impulsar en [a adopcidn del Modelo Estandar de Control Interno para las entidades
publicas del Paraguay — MECIP, e ir avanzando en una implementacién adecuada.

Con la adopeién del MECIP, se busca estandarizar la estructura de control en los Organismos del

Estado, generando un lenguaje comun, promoviendo el autocontrol y la autoevaluacién en el
proceso de ejecucion de las actividades.

Asi mismo, lograr de esta manera instaurar una herramienta gerencial para la toma de decisiones
y contiol de riesgos, en procura de llevar a cabo una correcta evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional y a través de ello, apropiarse de una cultura del control.

28 oportene mencionar, que ia harramienta MECIP estd d estinada ¢ acompaiier a la gestion de ios
diterentes responsables y operativos de la Institucion en el proceso de la gestion institucional;
hecho que debe ser monitoreado Yy acompafiado por el Equipo MECIP,

Coq .!a espera de que el resultado de la presente evaluacién independiente ayude a detectar las
deb:hdades_ y/o resalte las fortalezas de control interno, por ende, soliciten establecer acciones a
corto, mediano y largo plazo para subsanar los desvios y mantener la efectividad del sistema.,

Atentamente.
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